@
COMUNE DI CHIURO

Provincia di Sondrio

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. %& del Registro Deliberazioni

OGGETTO: PROVVEDIMENTI IN MERITO AL SERVIZIO RACCOLTA, TRASPORTO
E SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI E FRAZIONI
DIFFERENZIATE.

ATTO DI INDIRIZZO.

L'anno duemilaquindici, il giorno ventotto del mese di dicembre, alle ore 18.40,
nella Sede Comunale, previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di

legge, si é riunita la Giunta Comunale.

Risultano presenti al momento della discussione dell'argomento in oggetto i sigg.ri:

presente | assente

MAFFEZZINI TIZIANO Sindaco SI
DELLA VALLE VALERIO Assessore Vicesindaco SI
CHIESA WALTER Assessore SI

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (Art. 97,
comma 4, lettera a, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Testo unico delle leggi

sull'ordinamento degli enti locali) il Segretario Comunale Annalisa PANSONI.

Il signor Tiziano MAFFEZZINI, nella sua qualita di Sindaco, assunta la presidenza
e constatata la legalita dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la

pratica segnata all'ordine del giorno.



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 28.10.1994, esecutiva, veniva approvata la
trasformazione del Consorzio Rifiuti Solidi Valtellina - Alto Lario in societa per azioni avente per
denominazione sociale “S.EC.AM. - Societa per I’ecologia e per I’ambiente S.p.A.” -, di cui questo
Comune ¢& partecipe con una quota nel capitale sociale;

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 5 del 02.03.2007, esecutiva, si prendeva atto del nuovo
statuto della predetta Societa, approvando lo schema di convenzione per I’esercizio del controllo
congiunto sulla stessa;

- S.EC.AM. S.p.A. ha per oggetto sociale ’esercizio di servizi pubblici locali di rilevanza economica
nell’ambito territoriale della Provincia di Sondrio, come elencati nell’art. 4 dello statuto ed, in
particolare, il servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani e speciali, ecc...;

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 29.04.2015, avente ad oggetto
“Processo di razionalizzazione delle partecipazioni comunali. Approvazione “Piano operativo -
relazione tecnica” . Art. 1, comma 611 e ss., della legge n. 190 del 23.12.2014”, esecutiva ai sensi di
legge, circa il mantenimento della partecipazione comunale nella Societa Ecologia Ambiente S.p.A.
(S.EC.AM. S.p.A.), in quanto strumento operativo dei Comuni associati per assicurare I’esercizio
sovracomunale di servizi pubblici a favore della collettivitd e nell’interesse istituzionale e generale
dell’Ente;

PRESO ATTO, altresi, che il “Piano operativo - relazione tecnica” delle societd partecipate del
Comune di Chiuro”, redatto ai sensi dell’art. 1, comma 611 e ss., della legge n. 190 del 23.12.2014, e
stato pubblicato sul sito web del Comune in data 06.05.2015 e trasmesso alla Corte dei Conti - sezione
regionale della Lombardia - in data 06.05.2014;

CONSIDERATO che, per quanto concerne, invece, il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi
urbani (differenziata e indifferenziata), con deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 27.11.2009,
era stato affidato “in house providing” il suddetto servizio a S.EC.AM S.p.A, trattandosi di societa a
capitale interamente pubblico avente le caratteristiche di cui all’art. 113 lett. c) del D.Lgs. n.
267/2000, per il periodo 01.01.2010 — 31.12.2011, con contratto Rep. n. 1081 del 16.03.2010,
servizio prorogato, da ultimo, fino al 31.12.2015 con deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del
27.12.2012;

DATO ATTO che, essendo prossima la scadenza del sopra citato servizio, appare necessario
provvedere alla sua prosecuzione, al fine di garantire la continuita del servizio pubblico di
rilevanza economica;

ATTESO che il legislatore ¢ intervenuto a piti riprese sulla disciplina dei servizi pubblici locali e non
sempre in modo lineare, come di seguito spiegato:

- prima la novella introdotta dall’art. 23-bis “servizi pubblici di rilevanza economica” del D.L. n.
112/2008, convertito in Legge n. 133/2008 e successive modifiche ed integrazioni, abrogato dal
referendum del cui esito & stato preso atto con il D.P.R. n. 113/2011, rubricato: “abrogazione a
seguito di referendum popolare dell’art. 23-bis del D.L. n. 112/2008, convertito, con modificazioni,
dalla Legge n. 133/2008 e successive modificazioni, nel testo risultante a seguito della sentenza della
Corte costituzionale n. 325 del 2010, in materia di modalitd di affidamento e gestione dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica”;



- successivamente il legislatore ¢ intervenuto nuovamente sulla materia con ’art. 4 “adeguamento
della disciplina dei servizi pubblici locali al referendum popolare e alla normativa dell’Unione
Europea” del D.L. n. 138/2011, convertito in Legge n. 148/2011, modificato con I’art. 9 della Legge
n. 183/2011, con I’art. 25 “promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali” del D.L. n.
1/2012, convertito in Legge n. 27/2012 e con I’art. 53 del D.L. 83/2012, convertito in Legge n.
134/2012;

- detto art. 4 prevedeva una complessa disciplina, che comportava per gli Enti Locali I’adozione,
entro il 13.08.2012, di una delibera quadro di verifica riguardo alla realizzabilitd di una gestione
concorrenziale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica...... omissis -;

- I’adozione di tale delibera non poteva avvenire in assenza dei criteri, la cui definizione & stata
demandata dal comma 33 ter ad un Decreto del Ministro per i rapporti con le regioni e per la
coesione territoriale, da adottarsi entro il 31 gennaio 2012, di concerto con i Ministri dell’economia e
delle finanze e dell’interno;

- Omissis........ successive disposizioni legislative;

PRESO ATTO della decisione emessa con sentenza n. 199 del 20 luglio 2012 dalla Corte
Costituzionale, che rilevando le difficolta incontrate dagli Enti locali a dare esecuzione, senza
opportune linee interpretative alle disposizioni di cui sopra, ha sancito:

“1. Pillegittimita costituzionale dell’art. 4 del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138 (Ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo), convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, sia nel testo originario che in quello risultante dalle
successive modificazioni; comma 2.

-omissis-........”, cancellando di conseguenza I’architettura legislativa che si era accumulata con gli
ultimi provvedimenti e riportando, per ora, la bussola alla normativa europea in materia di affidamenti
cosiddetti in “house”;

La Sentenza della Corte Costituzionale 199/2012 indica che ¢ possibile la gestione diretta (c.d. in
house) del servizio pubblico da parte dell’ente locale alle seguenti condizioni (sentenza 325/2010)
senza alcuna limitazione di valore (la soglia comunitaria al valore dei servizi ¢ stata abrogata con il
referendum2011):

e  capitale totalmente pubblico della societa affidataria;

e  controllo analogo della societa affidataria;

e svolgimento della parte piu importante dell’attivita dell’affidatario in favore dell’aggiudicante;

DATO ATTO che, come indicato dal Programma regionale di gestione dei rifiuti (P.R.G.R.),
approvato da Regione Lombardia con D.g.r. 20 giugno 2014 — n. X/1990 e della L.R. 12 dicembre
2003,n. 26 e s.m.i., il modello organizzativo adottato dalla Regione Lombardia in tema di gestione
dei rifiuti urbani e di pianificazione non prevede formalmente I’obbligatorieta dell’Autorita
d’Ambito, né deriva che, giusta il combinato disposto delle norme citate, nelle more dell’istituzione
degli ATO permane in capo ai comuni la potesta di gestione del servizio di igiene ambientale
(Corte dei Conti, sez. regionale di controllo per la R.L. 17/2/2014 n. 20);

PRECISATO che, per le motivazioni sopra espresse, la presente procedura deve essere intesa come
rinnovo degli atti amministrativi di regolazione dei rapporti tecnico-finanziari € non deve essere
considerata come un nuovo atto di affidamento in house del servizio in parola, in quanto gia
avvenuto nel 1995, quando i Comuni della Provincia di Sondrio hanno aderito a Secam S.p.A.,
societa di gestione dei servizi pubblici locali a totale partecipazione pubblica, ai sensi dell’art. 113
lett. c. del D.Lgs. n. 267/2000; a tal proposito si richiama la sentenza del Consiglio di Stato, Sez.



V n. 3448 del 25 giugno 2002, che indica “...... una volta deliberata la costituzione di una societ
per azioni a partecipazione pubblica locale, per la gestione di un determinato servizio pubblico non
residua la necessita di un ulteriore provvedimento di concessione in senso tecnico, atteso che
’opzione dell’Ente per quel modello di gestione comporta I’affidamento diretto e privilegiato del
servizio alla societa appositamente costituita”;

ATTESO che S.EC.AM. S.p.A. possiede gli specifici presupposti della proprieta totalmente pubblica,
del controllo analogo e della prevalenza dellattivita svolta nei confronti degli enti pubblici

concedenti;

VISTO che S.EC.AM. S.p.A., con nota prot. 19697/15 del 21.12.2015, acquisita agli atti del
Comune con registrazione prot. n. 6512 in pari data, ha dichiarato la propria disponibilita alla
prosecuzione del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani per il periodo dal 01.01.2016
al 31.12.2018;

RITENUTO di dare indirizzo al Responsabile di Area affinché adotti i provvedimenti di competenza
per la prosecuzione dell’affidamento del servizio di raccolta e trasporto rifiuti alla S.EC.AM. S.p.A.
alle stesse condizioni economiche vigenti, rivalutate solo dell’indice ISTAT, dal 01.01.2016, nonché
alle stesse condizioni e patti attualmente vigenti;

CONSIDERATO, inoltre, che la societa pubblica S.EC.AM. S.p.A. ha sempre operato con estrema
professionalita, garantendo un ottimo livello di servizi sotto il profilo operativo e senza procurare
disservizi all’utenza ed agli uffici comunali;

VISTA la relazione redatta ai sensi dell’art. 34, comma 20, del D.L. 18.10.2012, n. 179, convertito in
Legge 17.12.2012, n. 221, sull’affidamento del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti solidi urbani
e assimilati dal Responsabile dell’ Area Tecnico-manutentiva;

VISTO I’art. 113 del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, 1° comma,
del T.U.E.L., cosi come modificato dall’art. 3, comma 1, lett. b) della Legge n. 213/2012;

Ad unanimita di voti favorevoli, resi in forma palese:
DELIBERA

1) Di disporre, per quanto precisato in premessa, che prosegua anche per il periodo dal
01.01.2016 al 31.12.2018 I’affidamento del servizio di raccolta e trasporto rifiuti a S.EC.AM. S.p.A.
alle stesse condizioni e agli stessi patti stabiliti con atti di regolazione in scadenza al 31.12.2015, fatta
salva la rivalutazione dei corrispettivi in base agli indici ISTAT (voce FOI) dal 01.01.2016.

2) Di esprimere indirizzo al Responsabile dell’Area Tecnico-manutentiva di adottare i
conseguenti provvedimenti relativi all’affidamento del servizio di raccolta e trasporto rifiuti per il
periodo dal 01.01.2016 al 31.12.2018.



3) Di dare atto che, in relazione al servizio di smaltimento rifiuti, prosegue 1’affidamento in
house alla societa S.EC.AM. S.p.A. e che il Responsabile dell’ Area Tecnico-manutentiva adottera atto
di impegno di spesa con adeguamento delle tariffe a carico del Comune sulla base delle tariffe
provinciali di smaltimento stabilite dall’Assemblea dei rappresentanti degli enti partecipi della
“Convenzione per Iesercizio del controllo congiunto sulla societa per I’Ecologia e I’ Ambiente s.p.a.”.

4) Di disporre la pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione trasparente” —
sottosezione “Enti controllati”, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013.

Quindi, ravvisata I'urgenza di procedere in merito, con successiva apposita votazione unanime, la
presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4° comma, del
T.U.E.L.

(rifiuti rinnovo)



Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE © Ay ) IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio Comunale

on-line per quindici giorni consecutivi dal .3.0.[}}(... 28{5..... al ll*bflwdﬂlﬁ .....
ai sensi del 1° comma dell'art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

IL SEGRET, R‘lﬁi COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione

é stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° comma dell'art. 134
del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

~

o diverra esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubbllcfnone ai sensi del 3°
comma dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Chiuro, .3.0.04C..2015.... /& % ") IL SEGRE(\FRRT(TCUMUNALE




COMUNE DI CHIURO

Provincia di Sondrio

DELIBERAZIONE GIUNTA COMUN@;LE/C‘ a2

N.__ 34 DEL b

OGGETTO: PRoJIEDIIXE NTI

(N ReRTo AL SERUIMo ROCcoATA , TRASP.
€ SRTIM. UFUTY .U & TRAZ. PRFERENHATE . ATTO Dy
NDIR 22O

SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO

{Si esprime parere favorevole/comtrasio in merito alla regolarita contabile (Art. 49 de] D.Lgs. n

267/2000, cosi come integrato dall’art. 3, comma 1, lettera b, del D.L. n. 174/2012, convertito in L.
n. 213/2012)

o La spesa di euro

¢ stata prevista all'intervento

(cap. ) gestione competenza/residui del bilancio di previsione 2015 (Art. 153, 5° comma,
del D.Lgs. n. 267/2000).
Imp. n. Sub. Imp. n.
Il Responsabile dell’ Area Economica finanziaria
e Amministrativa
Pgtrixia Ranfoli
Chiuro, X

**********************************************************************************

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

%/Sl esprime parere favorevole/comtessia in merito alla regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49 de] )
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.
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Chiuro,




